ELETRO CAPINZAL LTDA
CNPJ: I8 S13.891/0001-45
1E: 257.133.844

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE  LICITACAO DA COMPANHIA
HIDROMINERAL DE PIRATUBA

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 04/2025

ELETRO CAPINZAL LTDA, pessoa juridica de direito

privado devidamente inscrita no CNPJ 18 513.891/0001-45, sediada na Rua Antonio
Macarini, n® 289, Bairro Centro, Municipio de Capinzal- SC, CEP: 89665-000, por

intermédio de seu representante legal, subscrito ao final, vem, com © devido respeito a

presenga de V. Senhoria, em tempo ¢© modo  habeis, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, de acordo com a Lei n° 14. 133/2021, a interposigdo de recurso esta

prevista no Art. 165, incisos I que tratam dos recursos administrativos nas licitagoes, em face

da decisdo que habilitou no Procedimento Licitatorio em destaque, sociedade integrante de

ordem dessa Administracio Publica, tendo em vista 0s fundamentos faticos e de direito

adiante aduzidos.
Requer-se, desde ja, na hipotese de ndo ocorréncia de retratagao,
sejam as presentes razdes de recurso recebidas, consoante determina a legislagdo para o caso,

encaminhada & autoridade competente superior para apreciago, requerendo seja julgado

totalmente procedente o presente recurso.

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, ¢ importante destacar que a capacidade de revisar atos

administrativos é intrinseca a Administragao Publica, funcionando como um mecanismo

eficaz de controle ¢ conformidade com 0s principios que a orientam,

especialmente o da legalidade. Esse principio exige que os entes publicos atuem em

conformidade com o artigo 37 da Constituigo Federal, sob risco de revisdo por melo de

mandado judicial.
A Companhia Hidromineral de Piratuba —SC, organizou 0 de

Processo Licitatério n® 35/2025, Edital de Concorréncia n’ 04/2025, com o Objeto :
“Contratacio de empresa do ramo de engenharia e/ou construcdo civil para fornecimento €

instalaciio de motos bombas submersas, com pegas € conexoes hidraulicas: para instalag@o

nos Pocos Artesiano Profundos da Companhia Hidromineral de Piratuba — Estado de Santa
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Catanna”

Todavia, com todo o respeito e admiragiio pelo trabalho desenvolvido

poresta Comissdo, desta vez ndio agiu com acerto, quando decidiu pela Habilitagdo da empresa

s P SO) » ] & . \
£G Pogos Artesianos Ltda, conforme veremos adiante.

DOS FATOS

DOS PROTOCOLOS DE DOCUMENTOS

A empresa Eletro Capinzal Ltda. compareceu, no dia 26 de
novembro, a sede administrativa da Companhia Hidromineral de Piratuba, para participar da

sessdo publica referente 4 Concorréncia n® 004/2025, conforme publicado no diario Oficial

da Umdo ¢ nos demais veiculos obrigatorios.

Faltando aproximadamente 10 minutos para o horério previsto para a
entrega dos envelopes, fixado para as 08h50, a empresa protocolou o envelope de Proposta

de Precos e o envelope de Documentos de Habilitagdo, entregando, juntamente com estes, a

documentaciio de credenciamento do representante da empresa no certame, referentes ao Sr.
Adrano Ribas de Matos.

Na ocasido, fo1 solicitado ao representante que aguardasse o horario
determinado para a abertura dos envelopes, permanecendo na sala que antecede a sala de
licitagdes.

Ja quando faltavam 2 minutos para o encerramento do prazo de
protocolo, compareceu o representante da empresa EG Pogos Artesianos, questionando ao

Presidente da Companhia se ainda poderia protocolar os envelopes referentes & Proposta de

Precos e a Habilitagdo. Os envelopes foram recebidos e, posteriormente, o representante

apresentou seus documentos de credenciamento, informando que estes haviam sido

esquecidos no seu veiculo.

Ressalta-se que ndo € pratica recomenddvel em processos licitatorios

que os participantes deixem para protocolar seus documentos nos ultimos instantes do prazo,

uma vez que tal conduta implica nisco evidente de impossibilidade de participagdo no
certame,
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O prazo de entrega estabelecido no edital & fatal o improrrogavel, em respeito aos principios da
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legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no
art. 3° da Lei n® 14.133/2021.

O Atraso prejudica a transparéncia da sessdo pablica ¢ gera

contestacao de outros participantes além de comprometer a lisura do ato.

O Protocolo foi realizado de forma manual, mesmo que permitido

ainda por lei ndo houve garantia do registro do horario de recebimento dos envelopes da

referida empresa ja que devemos seguir o horario do relogio oficial

DA CONDUCAO DO CERTAME LICITATORIO

Outro ponto que merece especial destaque refere-se ao fato de que a
licitac#o ndo foi conduzida por um agente de contratagio, mas sim por um terceiro contratado
pelo Municipio para prestar servigos de assessoria 8 Companhia.

A conducio da Concorréncia Piblica constitui atividade tipica da
Administracio Publica, devendo ser desempenhada exclusivamente por agente de
contratacdo, comissdo de contratagdo ou equipe de apoio composta por servidores ou
empregados publicos, conforme estabelece o art. 8° da Lei n° 14.133/2021. Portanto, tal
atribuicdo ndo pode ser delegada a pessoa juridica terceirizada, ainda que contratada para fins

de assessoria ou apoio administrativo.

Entendemos que um terceiro contratado nido pode exercer funcdes
tipicas de Estado, tais como analise técnica, recebimento ¢ conferéncia de documentos,
julgamento de propostas, decisdes referentes a habilitacdo ou 1nabihitacdo de licitantes, bem
como quaisquer atos decisorios no dmbito do procedimento licitatorio. Tais atividades sdo

indelegaveis, justamente por envolverem prerrogativas e responsabilidades proprias dos

agentes pablicos.”
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DA PROPOSTA DE PRECOS

Os valores apresentados pela empresa arrematante dos lotes
mostram-se significativamente inferiores aos apresentados pelas demais proponentes,
havendo uma discrepancia notoria entre as propostas. Ao realizar um comparativo entre o

custo estimado para a execugdo dos servicos — levantamento previamente elaborado pela

empresa Eletro Capinzal com vistas a participagdo no certame — e o valor ofertado pela
empresa EG Pogos Artesianos, verifica-se que o prego apresentado néio se mostra compativel

COm 08 custos minmos necessarios para a adequada execugdo do objeto licitado.
Tendo em vista que, para a formagdo do custo referente ao objeto da

licitagdo, devem-se observar os principios da economicidade, do orgamento detalhado ¢ da
estimativa adequada de precos, nos termos dos arts. 23, 24 e 34 da Lei n° 14.133/2021, €
imprescindivel que a proposta considere todos os elementos essenciais a execugao contratual.
Dessa forma, a discrepancia identificada indica possivel inexequibilidade da proposta, razéo
pela qual se requer a analise rigorosa da Administragdo.”
De antemao, j4 nos manifestamos no sentido de acompanhar a entrega
dos materiais elencados no rol de itens dos lotes, a fim de verificar se serdo efetivamente
fornecidos em conformidade com as quantidades, especifica¢oes e exigéncias estabelecidas

no edital.”

DA QUALIFICACAO TECNICA

Ao conduzir procedimentos licitatorios, ¢ obrigacdo da
Administracdo Publica solicitar documentos de habilitacdo que sejam compativeis com a
natureza dos objetos licitados. Particularmente, devem ser exigidos aqueles que comprovem

a qualificag@o técnica dos participantes interessados na disputa.

No presente caso, o Edital, em seu item 6, subitem 6.1, alinea “a”,

alinea “0”, estabelece o seguinte rol de documentacgdo para fins de qualificagdo técnica,

Vejamos:
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6 - DA DOCUMENTAGAO REFERENTE A HABILITACAO

81-0 envelope 02, contendo a documentagdo relativa a habilitagao devera conter:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social consolidado em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado, devendo, no caso de sociedades por
ag0es, estar acompanhado do documento de eleigdo (ata publicada em orgao de

imprensa oficlal) de seus atuals administradores (se for apresentado no
credenciamento desconsiderar);

b) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Debitos Estaduais,
relativa ao Estado da sede da licitante;

d) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipals,
relativa ao Municipio da sede da licitante;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF do
FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos soclals,
Instituidos por Lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos Inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos ermos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CNDT ou CPDT-EN);

q) Declaragao de Atendimento a Legislagdo Trabalhista de Prote¢do a Crianga € a0
Adolescente, conforme modelo constante do Anexo “C';

h) Certiddes Negativas de Faléncia e de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial,

expedida pelo Tribunal de Justiga do Estado e do Poder Judiciario, ambas expedidas
por distribuidor da sede da empresa licitante;

Ganeamensia, 44/2025 L7130

) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pela Entidade Profissional
Competente;

m)Atestado de capacidade técnica por execugao e ou instalagdo de equipamento de
caracteristicas semelhantes as obras objeto desta licitagdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado € expedido em nome de responsavel tecnico
indicado pela licitante, devidamente acompanhado da competente Certidao de
Acervo Técnico -~ CAT a que estiver vinculado;

n) Declaragdo da empresa licitante, assinada pelo seu responsavel técnico, atestando
que vistoriou o local de instalagao, objeto desta licitagao, € que tomou conhecimento
de todas as informagdes necessarias a execugao da mesma;

0) Declaragao subscrita por seu responsavel legal, sob pena cabiveis, de que dispoem

de instalacbes, ferramentas e equipamentos especializados necessarios ao
cumprimento do objeto deste edital,

Nesse sentido, conforme destacado acima, as clausulas editalicias,

estdo de acordo com as exigéncias na Lei de Licitagdes.
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“Ora, o0 editdl era claro a0 solicitar o  seguinte  documento
‘Atestado de capacidade téenica por execugdo e/ou instalagdo de equipamento de

caracteristicas semelhantes as obras objeto desta licitagéio, fornecido por pessoa juridica de

diretto publico (...)".”

“Entende-se por atestado de capacidade técnica de caracteristicas semelhantes 0 documento

emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado que comprove @ execugdo de
SeTVigos ou a instalacio de equipamentos que, embora nao idénticos ao objeto licitado,
apresentem natureza, funcionalidades, complexidade, porte € condiges técnicas compativels

com aquelas exigidas no edital. Tais caracteristicas devem evidenciar que 2 licitante detém

experiéneia prévia suficiente e tecnicamente equivalente para garaniir a adequada execugao

do objeto contratual.”

Os atestados apresentados pela empresa EG Pogos Artesianos Ltda. referem-se a perfuragao

e 2 manutencio de pocos artesianos, atividades distintas do objeto a ser executado nas
instalacdes da Companhia Termal de Piratuba, nfio demonstrando, portanto, experi€éncia

compativel ou tecnicamente equivalente aos SErvigos exi gidos no presente certame.

Nos pogos artesianos comuns, a Agua opera em temperatura ambiente e apresenta baixa
agressividade quimica, permitindo a utilizaco de bombas e materiais padronizados. Ja nas
aguas termais, a elevada temperatura, somada & alta mineralizagio e a presenga de substancias
quimicas especificas, exige a aplicagdo de bombas submersas projetadas para altas
temperaturas, motores com isolamento térmico reforcado, vedagdes ¢ cabos especiais, além

de componentes fabricados com materiais de maior resisténcia a corrosao.

Adicionalmente, os procedimentos de instalagio e manutengao em sistemas termais
demandam técnicas diferenciadas, devido a dilatagdo térmica dos materiais, ao risco elevado
de corrosdo acelerada e a maior suscetibilidade de falhas dos equipamentos quando
submetidos a temperaturas elevadas. Tais fatores impdem a necessidade de profissionais e

empresas com experiéncia comprovada na operagio de sistemas hidrotermais, dada a

complexidade técnica inerente.
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jante disso, conclui-se Wi _
D QUE 05 servigos prestados em pogos artesianos convencionais nio
podem ser consi | -

derados equivalentes ou tecnicamente compativeis com aqueles executados

0 B | : j . "'
em Pogos de aguas termais, uma vez que cada modalidade envolve condigdes operacionais:

matenais, tecnologias e conhecimentos téenicos distintos.”

DOS PEDIDOS

. 15520
Face a0 exposto requer respeitosamente desta Douta Com

Permanente de Licitagdo, nos termos da Lel 14.133/2021, requer-se.

. . . i conduzido
O reconhecimento da irregularidade na condugdo do certame, uma vez que ndo fol cond

por agente de contratagao;

e .
A reavaliagdo das propostas apresentadas, especialmente quanto a exequibili dade dos prego

ofertados;
A adogdo das medidas necessarias pard garantir a legalidade, transparéncia ¢ conformidade do
procedimento licitatorio.
Capinzal,SC, 02 de Dezembro de 2025
NESTES TERMOS
PEDE DEFERIMENTO
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